


ROMANIA
JUDETUL ARAD
MUNICIPIUL ARAD
CONSILIUL LOCAL

HOTARAREA nr. 101
din 28 februarie 2023

privind respingerea Plangerii prealabile formulate impotriva Hotararii nr. 740/2022
a Consiliului Local al Municipiului Arad

Avand 1n vedere initiativa Primarului Municipiului Arad, exprimata in Referatul de
aprobare nr. 14077/22.02.2023,

Analizand Raportul de specialitate elaborat de Directia Patrimoniu Serviciul Evidenta si
Administrare Domeniul Public - Compartimentul Guvernanta Corporativa nr. 14078/22.02.2023,

Tindnd cont de Plangerea prealabild inregistratd la Primaria Municipiului Arad sub nr.
5.185/25.01.2023, formulatd de Grupul consilierilor locali ai partidului Uniunea Salvati Romania
(USR) din Consiliul Local al Municipiului Arad, prin Cabinet de Avocat Durus Vlad-Emanuel,
prin care se solicitd revocarea Hotararii Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 740 din 22
decembrie 2022 privind majorarea capitalului social al SC Recons SA Arad,

Analizand prevederile Hotararii Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 740 din 22
decembrie 2022 privind majorarea capitalului social al SC Recons SA si ale Hotararii
Consiliului Local al Comunei Zimandu Nou nr. 143/2022 privind participarea UAT Comuna
Zimandu Nou la majorarea capitalului social la SC Recons SA Arad, prin aport in numerar
echivalentul unei actiuni,

Avand in vedere prevederile Hotararii Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 278 din
25 august 2016 pentru modificarea Hotararii nr. 107/2012, privind mandatarea reprezentantilor in
adunarile generale ale actionarilor pentru modificarea actelor constitutive ale societatilor
comerciale de sub autoritatea Consiliului Local al Municipiului Arad,

Luand in considerare prevederile art. Il pct. 2, pct. 16, pct. 24, art. 1V, art. V alin. (2)-(4) si

art. VII alin. (1) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 133/2022 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentda a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, precum
st a Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006,

In conformitate cu prevederile legale ale art. 2 lit. h), art. 3 alin. (4), art. 23 alin. (1) lit. a),
art. 27 alin. (1), art. 28 alin. (1), alin. (2) lit. b), alin. (2*1), art. 34 alin. (6) din Legea serviciilor
comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

In considerarea Legii societitilor nr. 31/1990, republicati, cu modificarile si completirile
ulterioare,

Luand in considerare adoptarea hotararii cu 15 voturi pentru si 7 voturi impotriva (22
consilieri prezenti din totalul de 23),

In temeiul art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. d), alin. (14), art. 139 alin. (1) alin. (3) lit. g) si art.
196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,



CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ARAD
adopta prezenta
HOTARARE:

Art. unic. Se respinge ca neintemeiata si nefondatd cererea formulata de catre Grupul
consilierilor locali ai partidului Uniunea Salvati Roméania (USR) din Consiliul Local al
Municipiului Arad, prin Cabinet de Avocat Durus Vlad-Emanuel, inregistratd la Primaria
Municipiului Arad sub nr. 5.185/25.01.2023, cu titlu de Plangere prealabila, prin care se solicita
revocarea Hotararii Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 740 din 22 decembrie 2022
privind majorarea capitalului social al SC Recons SA Arad, cu motivatia prevazuta in Raportul
de specialitate elaborat de Directia Patrimoniu nr. 14078/22.02.2023, care constituie Anexa,
parte integrantd din prezenta hotarare.

PRESEDINTE DE SEDINTA
loan GAMAN Contrasemneaza pentru legalitate
SECRETAR GENERAL
Lilioara STEPANESCU

Red./Dact. SML/SML Verif. C.M.

1 ex. Compartimentul Guvernanta Corporativa

1 ex. Institutia Prefectului-Judetul Arad

1 ex. Dosar sedintd CLMA 28.02.2023 Cod PMA -S4-02



ROMANIA
JUDETUL ARAD PROIECT Avizat
MUNICIPIUL ARAD Nr. /2023 SECRETAR GENERAL
CONSILIUL LOCAL

HOTARAREAnr.
din 2023
privind respingerea Pldangerii prealabile formulate impotriva Hotararii nr. 740/2022
a Consiliului Local al Municipiului Arad

Avand in vedere initiativa Primarului Municipiului Arad, exprimata in Referatul de
aprobare nr. / .02.2023,

Analizand Raportul de specialitate elaborat de Directia Patrimoniu Serviciul Evidenta si
Administrare Domeniul Public - Compartimentul ~ Guvernanta  Corporativa
nr. | 02.2023,

Tindnd cont de Plangerea prealabild inregistratd la Primaria Municipiului Arad sub nr.
5.185/25.01.2023, formulata de Grupul consilierilor locali ai partidului Uniunea Salvati Roméania
(USR) din Consiliul Local al Municipiului Arad, prin Cabinet de Avocat Durus Vlad-Emanuel,
prin care se solicitd revocarea Hotararii Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 740 din 22
decembrie 2022 privind majorarea capitalului social al SC Recons SA Arad,

Analizand prevederile Hotararii Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 740 din 22
decembrie 2022 privind majorarea capitalului social al SC Recons SA si ale si Hotararii
Consiliului Local al Comunei Zimandu Nou nr. 143/2022 privind participarea UAT Comuna
Zimandu Nou la majorarea capitalului social la SC Recons SA Arad, prin aport in numerar
echivalentul unei actiuni,

Avand in vedere prevederile Hotararii Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 278 din
25 august 2016 pentru modificarea Hotararii nr. 107/2012, privind mandatarea reprezentantilor in
adundrile generale ale actionarilor pentru modificarea actelor constitutive ale societatilor
comerciale de sub autoritatea Consiliului Local al Municipiului Arad,

Luand in considerare prevederile art. 1l pct. 2, pct. 16, pct. 24, art. 1V, art. V alin. (2)-(4) si

art. VII alin. (1) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 133/2022 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, precum
st a Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006,

In conformitate cu prevederile legale ale art. 2 lit. h), art. 3 alin. (4), art. 23 alin. (1) lit. a),
art. 27 alin. (1), art. 28 alin. (1), alin. (2) lit. b), alin. (271), art. 34 alin. (6) din Legea serviciilor
comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

In considerarea Legii societatilor nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare,

In temeiul art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. d), alin. (14), art. 139 alin. (1) alin. (3) lit. g) si art.
196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ARAD
adopta prezenta
HOTARARE:



Art. unic. Se respinge ca neintemeiatd si nefondata cererea formulatd de catre Grupul
consilierilor locali ai partidului Uniunea Salvati Roméania (USR) din Consiliul Local al
Municipiului Arad, prin Cabinet de Avocat Durus Vlad-Emanuel, inregistrata la Primaria
Municipiului Arad sub nr. 5.185/25.01.2023, cu titlu de Plangere prealabila, prin care se solicita
revocarea Hotararii Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 740 din 22 decembrie 2022
privind majorarea capitalului social al SC Recons SA Arad, cu motivatia prevazuta in Raportul
de specialitate elaborat de Directia Patrimoniu nr. / .02.2023, care constituie
Anexa, parte integrantd din prezenta hotarare.

PRESEDINTE DE SEDINTA

SECRETAR GENERAL
Lilioara STEPANESCU



PRIMARUL MUNICIPIULUI ARAD
Nr. / .02.2023

Primarul Municipiului Arad,

In temeiul prevederilor art. 136 alin. (8) lit. a) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificérile si completarile ulterioare, imi exprim initiativa de promovare
a unui Proiect de hotarare privind respingerea Pldngerii prealabile formulate impotriva Hotardrii nr.
740/2022 a Consiliului Local al Municipiului Arad in sustinerea caruia formulez urmatorul

REFERAT DE APROBARE

Prin Plangerea prealabild inregistratda la Primaria Municipiului Arad sub nr. 5.185/25.01.2023,
formulata de Grupul consilierilor locali ai partidului Uniunea Salvati Roméania (USR) din Consiliul Local
al Municipiului Arad, prin Cabinet de Avocat Durus Vlad-Emanuel, se solicitd revocarea Hotararii
Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 740 din 22 decembrie 2022 privind majorarea capitalului
social al SC Recons SA Arad.

Prin intrarea in vigoare a Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 133/2022 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, precum si a Legii
serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006 se aduc anumite modificari cadrului legislativ care
reglementeaza activitatea in cadrul Statiei de Sortare Arad, respectiv a activitatii de sortare a deseurilor
reciclabile provenite din cele trei zone ale judetului Arad.

Pe cale de consecintd, in vederea conformarii la prevederile Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.
133/2022 1n ceea ce priveste desfasurarea activitatii de sortare a deseurilor reciclabile Tn Statia de Sortare
Arad, a fost necesara transformarea operatorului SC Recons SA in operator regional definit potrivit
prevederilor art. 2 lit. h) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare: ,,Operatorul regional se infiinteaza in baza hotardarilor adoptate de
autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare
intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice, fie prin infiinfarea unei noi societati, fie prin
participarea la capitalul social al unuia dintre operatorii existenti detinut de o unitate administrativ-
teritoriald membrd a asociatiei de dezvoltare intercomunitard in conformitate cu prevederile Legii nr.
31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare”.

Astfel, a fost adoptata Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 740 din 22 decembrie
2022 privind majorarea capitalului social al SC Recons SA Arad, in conformitate cu prevederile legale
in vigoare.

Fata de cele prezentate, consider necesara si oportuna promovarea unui Proiect de hotarare privind
respingerea Plangerii prealabile formulate impotriva Hotardrii nr. 740/2022 a Consiliului Local al
Municipiului Arad, fapt pentru care propun adoptarea unei hotarari de respingere a cererii de revocare a
Hotararii nr. 740 din 22 decembrie 2022 privind majorarea capitalului social al SC Recons SA Arad ca
neintemeiata si nefondata.

p. PRIMAR
Cilin BIBART
VICEPRIMAR

Lazar FAUR

PRIMARIA MUNICIPIULUI ARAD



DIRECTIA PATRIMONIU
SERVICIUL EVIDENTA SI ADMINISTRARE DOMENIUL PUBLIC
COMPARTIMENTUL GUVERNANTA CORPORATIVA

Nr. /| .02.2023

RAPORT DE SPECIALITATE

Prin Referatul de aprobare inregistrat cu nr. / .02.2023, domnul Calin Bibart,
Primarul Municipiului Arad, propune promovarea unui Proiect de hotarare privind respingerea
Plangerii prealabile formulate impotriva Hotararii nr. 740/2022 a Consiliului Local al
Municipiului Arad.

De asemenea, prin Plangerea prealabila inregistrata la Primaria Municipiului Arad sub nr.
5.185/25.01.2023, formulata de Grupul consilierilor locali ai partidului Uniunea Salvati Roméania
(USR) din Consiliul Local al Municipiului Arad, prin Cabinet de Avocat Durus Vlad-Emanuel, se
solicita revocarea Hotararii Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 740 din 22 decembrie 2022
privind majorarea capitalului social al SC Recons SA Arad.

Prin intrarea in vigoare a Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 133/2022 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul
deseurilor, precum si a Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006 se aduc anumite
modificari cadrului legislativ care reglementeaza activitatea in cadrul Statiei de Sortare Arad,
respectiv a activitatii de sortare a deseurilor reciclabile provenite din cele trei zone ale judetului
Arad.

Pe cale de consecintd, in vederea conformadrii la prevederile Ordonantei de Urgentd a
Guvernului nr. 133/2022 in ceea ce priveste desfdsurarea activitdtii de sortare a deseurilor
reciclabile in Statia de Sortare Arad, a fost necesara transformarea operatorului SC Recons SA in
operator regional definit potrivit prevederilor art. 2 lit. h) din Legea serviciilor comunitare de
utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare: ,,Operatorul
regional se infiinteaza in baza hotardrilor adoptate de autorititile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitara avind ca scop
serviciile de utilitati publice, fie prin infiinfarea unei noi societati, fie prin participarea la
capitalul social al unuia dintre operatorii existenti detinut de o unitate administrativ-teritoriald
membra a asociatiei de dezvoltare intercomunitara in conformitate cu prevederile Legii nr.

31/1990, republicatd, cu modificdarile si completdrile ulterioare”.

Astfel, a fost adoptatd Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 740 din 22
decembrie 2022 privind majorarea capitalului social al SC Recons SA Arad.

In acest sens, in temeiul atributiilor specifice in domeniu prevazute la art. 129 alin. (1) si art.
136 alin. (8) lit. b) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, se solicita Consiliului Local al
Municipiului Arad analizarea si aprobarea Proiectului de hotarare privind respingerea Plingerii
prealabile formulate impotriva Hotararii nr. 740/2022 a Consiliului Local al Municipiului
Arad, oportunitatea si necesitatea acestuia fiind analizate de compartimentul de specialitate ale
Primariei Municipiului Arad in cele ce urmeaza.

Prevederile art. 2 lit. h) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, reglementeaza doua situatii in care este
posibila si legala infiintarea operatorului regional:



Operatorul regional se infiinfeaza in baza hotararilor adoptate de autoritatile deliberative
ale unitatilor administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitarad
avand ca scop serviciile de utilitati publice:

1) fie prin infiintarea unei noi societati,

2) fie prin participarea la capitalul social al unuia dintre operatorii existenti detinut de o
unitate administrativ-teritoriald membra a asociatiei de dezvoltare intercomunitard in
conformitate cu prevederile Legii nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare”.

Municipiul Arad a aprobat majorarea capitalului social al SC Recons in baza Scrisorii
de intentie pentru participarea cu o actiune la majorarea capitalului social existent al SC Recons
in vederea transformadrii acestuia in operator regional, inregistrata la Primaria Municipiului Arad
cu nr. 95504/12.12.2022 in conditiile art. 2 lit. h) teza a doua din Legea serviciilor comunitare
de utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, legea
speciald restrictionand participarea oricarei persoane juridice la majorarea capitalului social,
reglementand aceastd necesitate, cu scopul indeplinirii prevederilor legale pentru desfasurarea
serviciului de utilitate publica.

Teza a doua a art. 2 lit. h) ,, participarea la capitalul social al unuia dintre operatorii
existenti detinut_de o _unitate_administrativ-teritoriald_membrd _a_asociatiei _de dezvoltare
intercomunitard,‘’ reprezinta 0 derogare de la procedura previzuta de art. 216 - a dreptului
de preferinta si a subscrierii publicului, reglementata prin Legea societatilor nr. 31/1990,
republicata, cu modificirile si completirile ulterioare.

Din punct de vedere juridic, atit timp cit legea ulterioarad restringe sfera
participantilor la majorarea capitalului social pentru realizarea in bune conditii a unui
serviciu public si fiind in prezenta aplicabilititii a doua acte normative care au acceeasi forta
juridica, consideram admisibild derogarea atit de la exercitarea dreptului de preferinta, cit
si de la subscrierea publicului.

Mai mult decat atat, Curtea Constitutionald a retinut faptul cd nu este intemeiata
aplicabilitatea in sens restrictiv al unui articol de lege, datorita faptului ca este necesara o
analizd ampla a fiecarui domeniu cireia ii este aplicabila, astfel este necesar ca Municipiul

Arad, precum si societatea sa aplice prevederile legale tindnd seama de legislatia iIn domeniul
specific, anume serviciile comunitare de utilitati publice, care constituie obiectul gestiunii
delegate.

in acest sens, sub aspect legislativ, a fost reglementat un cadru care si permiti
respectarea conditiilor legale de salubrizare, ca urmare a constatirii in practicd a
desfasurarii serviciului de salubrizare in localitati, respectiv a activitdtii de sortare a deseurilor
reciclabile (provenite din cele trei zone ale judetului Arad), cu scopul de a facilita serviciul
antementionat si de a armoniza legislatia in vigoare.

Astfel, in considerarea celor de mai sus, concluzionam faptul ca nu este necesara aplicarea
procedurii reglementate de art. 216 ,, Exercitarea dreptului de preferinta se va putea realiza numai
in interiorul termenului hotarat de adunarea generala sau de consiliul de administratie, respectiv

directorat, in conditiile art. 220" alin. (4), dacd actul constitutiv nu prevede alt termen. In toate
situatiile, termenul acordat pentru exercitarea drepturilor de preferinta nu poate fi mai mic de o
luna de la data publicarii hotardrii adunarii generale, respectiv a deciziei consiliului de
administratie/directoratului, in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a IV-a. Dupa expirarea
acestui termen, actiunile vor putea fi oferite spre subscriere publicului.’’ argumentand in cele ce
urmeaza.



In doctrini a fost retinut faptul ca aparitia unor imprejurari poate determina in anumite cazuri
si conditii, modificari ale societatii in cursul vietii sale sociale, realizabile juridic prin modificarea
actului constitutiv.

Reglementarea modificarii actului constitutiv din Titlul IV al Leqgii 31/1990 se intregeste cu
dispozitiile art. 113, care reglementeaza competenta adundrii generale extraordinare - organul in
masura sa hotarasca asupra oricarei modificari.

In doctrina s-a apreciat ca reprezintia modificari ale actului constitutiv cele enumerate in
titlurile 1V si VI din Legea nr. 31/1990 printre care si majorarea capitalului social.

Cel mai importat aspect de retinut este faptul ca ne regasim intr-o situatie recunoscuta de
doctrinari ca fiind legala si Incadratd la modificarea actului constitutiv de majorare a capitalului
social.

Asadar, o prima constatare se impune a fi precizata: actul constitutiv poate fi modificat din
punct de vedere juridic prin vointa comuna a tuturor asociatilor (a se retine ca suntem in

prezenta unui singur asociat la data modificarii) cu respectarea conditiilor de forma si de fond
care s-au cerut indeplinite la momentul perfectarii lui.

Contractul de societate fiind opera vointei asociatilor exprimata In armonie cu principiul
libertatii conventiilor, el poate fi modificat tot prin vointa comuna a asociatilor caci ceea ce s-a
facut mutuum consensus poate fi desfacut mutuum dissensus.

Conform art. 113: ,, Adunarea generala extraordinara se intruneste ori de cate ori este necesar
a se lua o hotarare pentru: f) majorarea capitalului social;”’

Observam faptul ca procedura reglementata prin Legea nr. 31/1990, este mult mai ampla si
a fost respectatd in coroborare cu celelalte prevederi legale aplicabile.

Mai mult decat atat, odata cu aplicarea derogatorie a prevederilor art. 2 lit. h) din Legea
serviciilor comunitare de utilititi publice nr. 51/2006, republicati, cu modificarile si
completirile ulterioare, imperios necesara ca urmare a intrdrii in vigoare a Ordonantei de
Urgenta a Guvernului nr. 133/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, precum si a Legii serviciului de salubrizare a
localitatilor nr. 101/2006, a fost indeplinita si conditia ca societatea sa fie constituiti din mimin
doi actionari.

Mentionam considerentele retinute de catre Comisia de drept comercial de pe linga
Camera_de Comert si Industrie a Roméiniei, care prin avizul nr. 5 din 6 mai 1993”8,
considerand ca procedura de indeplinit urmeaza sa parcurga fazele inerente pentru
infiintarea fiecirei societiti, cu unele adaptari inevitabile.

Cert este ci ne aflim in aceasta situatie, in care inevitabil este necesara adaptarea
procedurii_conform legislatiei in vigoare, mai exact a prevederilor art. 2 lit. h) din Legea
serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, care presupune aplicarea procedurii astfel incat sia corespunda anumitor cerinte

prevazute de actele normative in vigoare.

in sustinerea proiectului de hotirare, invederim prevederile legale ale art. 27 din
Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare:

., (1) Regulile de guvernanta corporativa prevazute de Ordonanta de urgentda a Guvernului nr.
109/2011 privind guvernanta corporativi a intreprinderilor publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 111/2016, se aplica
in mod corespunzator si operatorilor regionali prevazuti la art. 2 lit. h).

(2) In sensul dispozitiilor art. 2 pct. 3 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 cu
modificarile si completarile ulterioare, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
111/2016, in cazul in care mai multe unitati administrativ-teritoriale participd, prin asociere, la




Capitalul social al unei societdati sau la patrimoniul unei regii autonome, atributiile de autoritate
publica tutelara se exercita de unitatea administrativ-teritoriald desemnata sau entitatea
asociativa constituita conform prevederilor legale, dupa caz, asa cum sunt prevazute in actul
constitutiv/de infiintare.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), pentru operatorii cdarora li s-a delegat gestiunea

serviciului de utilitati publice, in baza unui contract de delegare a gestiunii incheiat cu o
asociatie de dezvoltare intercomunitard, atributiile de autoritate tutelard se exercitd de cdtre
asociatia de dezvoltare intercomunitard, in numele si pe seama unitatilor administrativ-
teritoriale.

Legislatia prevede indubitabil, forma derogatorie si totodata, restrictioneaza atribuirea
managementului_unor _entitiati private, conducind la abordarea doctrinari de a nu
interpreta aplicabilitatea unor articole in sens restrictiv, cu atit mai mult cu cit prevederile
derogatorii au intrat in vigoare ulterior legii de infiintare.

,, Art. 34 alin. (6) Operatorii subordonati autoritatilor administratiei publice locale, avind

statut de societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital al unitatilor administrativ-teritoriale, respectiv operatorii regionali, care
au beneficiat de un contract de delegare a gestiunii prin atribuire directd, nu pot fi privatizati, nu
pot atribui managementul unor entitati private si nu_se pot asocia pe toatd durata contractului
de delegare a gestiunii. - Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.”

Or, existand aceasta interdictie este evident ca procedura de subscriere urmeaza forma legald
restrictonatd conform dispozitiilor legale 1n vigoare.

Contrar sustinerilor din considerentele plangerii prealabile mentionam ca este necesar a se
distinge intre trei prevederi legale care creeaza confuzie daca nu sunt tratate in raport de
procedurile aplicabile si de forma de aprobare a acestora.

I. Precizam faptul ca dreptul de preemptiune al Municipiului__Arad la
cumpairarea/preluarea actiunilor societitii care se instraineaza de catre ceilalti actionari era
prevazut la pg. 3 din cuprinsul Actului constitutiv al SC Recons SA Arad din data de 31 august
2022, in vigoare la data adoptarii Hotararii Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 740 din
22 decembrie 2022.

Actuala formd a Actului constitutiv al SC Recons SA Arad actualizat la data de 27
decembrie 2022 si care este in vigoare in prezent a pastrat dreptul de preemptiune prevazut al
Municipiului Arad la cumpararea/preluarea actiunilor societatii care se instraineazd de ceilalti
actionari conform prevederilor art. 10 din cuprinsul Actului constitutiv al SC Recons SA Arad din
data de 31 august 2022.

A se vedea: ,, art. 10 alin. (5) Municipiul Arad are drept de preemptiune la
cumpararea/preluarea actiunilor societdtii care se instraineaza de ceilalti actionari.

art. 10 alin. (6) Este nul de drept orice acord incheiat cu incalcarea dreptului de
preemptiune prevazut la alin. (5).

Interpretarea din punct de vedere juridic a aplicabilitatii prevederilor art. 216 din Legea
societdtilor nr. 31/1990 invocat in motivarea plangerii prealabile prin raportare la prevederile art.
10 al. (5) si al. (6) din cuprinsul Actului constitutiv al SC Recons SA Arad este urmatoarea:

Municipiul Arad are posibilitarea exercitarii dreptului de preemptiune reglementat in actul
constitutiv_prin act administrativ_al administratiei publice — locale la cumpararea/preluarea
actiunilor societatii care se instraineaza de ceilalti actionari.

Din moment ce Municipiul Arad era actionar unic la momentul declansarii procedurii de
majorare a capitalului social, neexistdnd un actionar care sa instraineze o actiune — (prevederea din




actul constitutiv se refera la ceilalti asociati — la plural), nu ne aflam in ipoteza prevazuta la art. 10
din actul constitutiv.

Momentul in care prevederea din cuprinsul actului constitutiv devine aplicabila si poate
dobandi forta juridica este ulterioara obligatiei prevazute in Legea societatilor nr. 31/1990 — si
anume, societatea pe actiuni sa fie constituitd din minim doi asociati.

Cel de-al doilea actionar este Zimandul — Nou - care a dobandit calitatea de actionar ulterior
adoptarii hotararii consiliului local si hotararii adunarii generale a actionarilor, datoritd normelor
derogatorii ale art. 2 lit. h) care confera acest drept, exclusiv unei unitati administrativ-teritoriale
membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitarda avind ca scop serviciile de utilitati
publice.

I1.  Invederam faptul ca reglementarea previzuti de art. 216 coroborat cu art. 220”1 din
Legea societatilor nr. 31/1990 invocate de citre contestatori devine aplicabila la momentul
instriinarii actiunilor, in alte conditii decit cea prevazuta de legea speciala.

In primul rand, aceasta prevedere nu reglementeazi dreptul de preferinti al actionarului
unic, fiind o absurditate, ci dreptul de preferinta al actionarilor, un drept care este opozabil ca
urmare a deciziei de a se emite actiuni pentru majorarea capitalului social, iar actionarii existenti
isi vor exercita acest drept de preferinta la vAnzarea actiunii de catre societate.

Dreptul de preemptiune din cuprinsul actului constitutiv complineste dreptul de
preferinta al tututor actionarilor existenti si confera Municipiului Arad prioritate fata de
toti ceilalti actionari in cazul in care sunt cel putin trei doritori, iar Municipiul Arad datorita
faptului ca sunt mai multi actionari interesati, ar putea pierde posibilitatea majorarii actiunilor
nominative in numele sau.

De retinut este faptul ca dreptul de preferinta, reglementat de Legea societdtilor nr.
31/1990 este un drept distinct, pe care il pot exercita toti actionarii unei societiti pe actiuni,
nu doar Municipiul Arad.

Il. Pe cale de consecinta, in vederea respectarii cadrului legislativ din domeniul
serviciului public de salubrizare a localititilor si a transformarii operatorului SC Recons
SA in operator regional, a fost necesar ca actionariatul societitii sa fie constituit din minim
doua unitati administrativ-teritoriale _membre ale unei _asociatii__de dezvoltare
intercomunitara avand ca scop serviciile de utilititi publice si care a fost instituiti legal prin
aplicarea prevederilor Legii societatilor nr. 31/1990 coroborati cu prevederile art. 2 lit. h)
si altele din Legea serviciilor comunitare de utilititi publice nr. 51/2006, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare.

In acest context, trebuie tinut seama si de ultima teza a art. 2 lit. h) ,, Operatorul regional
este asimilat organismelor prestatoare de servicii publice prevazute de Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 64/2009 privind gestionarea financiara a instrumentelor structurale si utilizarea
acestora pentru obiectivul convergenta, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 362/2009, cu
modificarile si completarile ulterioare;”’

Asa cum este definita de art. 213 din Legea societatilor nr. 31/1990: ,Majorarea

capitalului social al unei societati prin oferta publica de valori mobiliare si/sau prin acordarea

.....

supusa prevederilor legislatiei specifice pietei de capital.”’ Or, este evident faptul ca piata de
capital este termenul general folosit pentru a desemna piata in cadrul careia sunt vandute si
cumparate instrumente financiare.

Insa, art. 28 alin. (2°1) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, lit. b) operatorul regional, respectiv
operatorul, dupa caz, desfasoara exclusiv _activitati din_sfera furnizdrii/prestarii serviciilor de
utilitati publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public general ale utilizatorilor de pe




raza de competentd a unitdatilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv a
unitatii administrativ-teritoriale care i-a incredintat gestiunea serviciului.

c¢) capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este detinut in totalitate
de unitatile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de unitatea administrativ-
teritoriala;  participarea capitalului  privat la capitalul social al operatorului
regional/operatorului este exclusa.

Astfel, in aceasta situatie reglementata prin lege, procedura aplicabilda majorarii
capitalului_social este compliniti de conditia prevazuta la art. 28 alin. (2°°1) lit. b),
antementionata.

Observam, astfel, ca legile speciale aplicabile unui domeniu, in cazul nostru, serviciilor de
utilitdti publice pot institui unele derogéri de la prevederile generale aplicabile societatilor pe
actiuni si astfel revenim la interpretarile doctrinei, care evidentiazd In permanentad necesitatea
abordarii legislatiei in vigoare in colaborare cu celelalte prevederi legale! si nu prin interpretarea
unui text izolat.

De amintit faptul ca in practica judiciara si nu numai, exista o ierarhie a actelor juridice de

care trebuie sa tinem cont, iar aceasta explicatiec am expus-o mai sus, amintind ca legile aplicabile
au fortd juridica egali, iar legea generala aplicabila societitilor, se completeaza cu prevederile legii

speciale in acest context.
Anexam dovada indeplinirii conditiilor in conformitate cu prevederile Legii societatilor nr.
31/1990 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:
1). Incheierea nr. 17337/29.12.2022 a Oficiului National al Registrului Comertului;
2). Certificatul de 1inregistrare a mentiunii nr. 68030/28.12.2022 privind inregistrarea
modificarii actului constitutiv al RECONS SA.

Tinand cont de cele mai sus mentionate, de expunerea celor trei prevederi legale: drept de
preemptiune, drept de preferinta si derogarea prevazuta de art. 28 alin. (2°1) lit. b) si art. 2 lit. h)
din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, de abordarea din punct de vedere juridic a aplicabilitatii acestora,

PROPUNEM:

Promovarea unui proiect de hotarare prin care sa se aprobe:
Respingerea ca neintemeiatd si nefondatd a plangerii prealabile formulate mpotriva Hotararii
Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 740 din 22 decembrie 2022 privind majorarea
capitalului social al SC Recons SA Arad.

Nume si prenume Functia Data Semnatura
Stefan SZUCHANSZKI Director executiv
Mihaela BALAS Sef serviciu
Daniela CRESTIN Consilier

! Curtea Europeana a Drepturilor Omului s-a pronuntat in mod constant, in sensul ¢&, din cauza principiului
generalitatii legilor, continutul acestora nu poate prezenta o precizie absolutd. De asemenea numeroase legi
se folosesc de eficacitatea formulelor mai mult sau mai putin vagi pentru a evita o rigiditate excesiva si
de a se putea adapta la schimbarile de situatie. — Hotardrea din 15 noiembrie 1996, pronuntata in Cauza
Cantoni impotriva Frantei, Hotardrea nr. 24 din 2007 pronuntata in Cauza Dragotoniu contra si Militaru
— Pidhorni impotriva Romdaniei, preluate cu caracter exemplificativ in Decizia Curtii Constitutionale nr.
431 din 5 octombrie 2022.




Vizat juridic




